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Время:  1, 2 часа 

 

Вид занятия: Лекция 

 

Место: Класс гражданской обороны и РСЧС 

 

Материальное обеспечение: 

1. Интерактивная доска. 

2. Слайды. 

3. Видеоролики. 

4. Плакатный материал в электронном исполнении. 

 

Нормативно правовое обеспечение и литература: 

1. Федеральный конституционный закон от 30.01.2002г. №1-ФКЗ «О военном 

положении»; 

2.Федеральный конституционный закон от 30.05.2001г. №3-ФКЗ «О чрезвычайном 

положении»; 

3. Федеральный закон от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне». 

4. Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

5.Федеральный закон РФ от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-

спасательных службах и статусе спасателей»; 

6.Федеральный закон РФ от 21.10.2011 г. № 323 «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации»; 

7. Закон Хабаровского края от 01.03.1996 г. № 7 «О защите населения и 

территории Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера». 

8.Указ Президента РФ от 11 января 2018 г. №12 «Об утверждении Основ 

государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций на период по 2030 года»; 

9.Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 г. № 804 

«Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской 

Федерации». 



 

 

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 г. № 794 

«О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций». 

11. Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 

12.Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 г. № 841 

«Об утверждении Положения об организации обучения населения в области 

гражданской обороны». 

13. Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 г. 

№ 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан РФ, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». 

14.Постановление Правительства РФ от 22 июня 2004 г. №303 «О порядке 

эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные 

районы»; 

15. Приказ МЧС России от 27.05.2003г. № 285 «Об утверждении и введении в 

действие правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, 

приборов радиационной, химической разведки и контроля». 

 

Методические указания 

При проведении занятия, прежде всего, следует указать слушателям на 

непрерывность законотворческого процесса, и на то, что нормативно-правовая 

база (федеральные законы, постановления Правительства Российской 

Федерации, законы и постановления правительств субъектов Российской 

Федерации, приказы Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий и т.д.) по ГО и защите от ЧС,  отражается в различных 

поправках, дополнениях и изменениях. 

Учитывая приведённое обстоятельство, при обращении к нормативно-

правовой документации в ходе организации мероприятий гражданской обороны 

и защиты от чрезвычайных ситуаций необходимо пользоваться только 

действующими редакциями указанных документов. 

 

Данную тему изучают:  

1.Преподаватели предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» в 

области ГО и защиты от ЧС. 



 

 

2.Должностные лица местного самоуправления возглавляющие местные 

администрации. 

3. Руководители организаций в области ГО и защиты от ЧС. 

4. Руководители спасательных служб, НАСФ и НФГО в области ГО и защиты от 

ЧС. 

5. Должностные лица, уполномоченные на решение задач в области ГО и 

защиты от ЧС.  

6. Должностные лица, входящие в составы эвакуационных комиссий в области 

ГО и защиты от ЧС. 

7. Инструкторы ГО в области гражданской обороны и защиты от ЧС. 

8. Председатели и члены комиссий по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 

пожарной безопасности в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций. 

9. Должностные лица органов повседневного управления единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. 

10. Должностные лица комиссий ПУФ в области ГО и защиты от ЧС. 

11. Должностные лица постоянно действующих органов управления единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. 

12. Должностные лица органов повседневного управления единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. 

 

Учебные вопросы и распределение времени 

 

Введение                                                                                                    - 5(10) мин. 

Вопрос.  Федеральные и региональные законы и подзаконные акты по 

вопросам ГО и защиты от ЧС. Их сущность и направления деятельности, 

обучаемых по их реализации.                                                             – 30(60) мин. 

 

Заключение                                                                                            - 10 (20) мин. 

 

 

Введение 



 

 

Одним из основополагающих положений организации гражданской обороны 

(ГО) и защиты населения, и территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС) 

природного и техногенного характера является наличие нормативно-правовой 

базы для деятельности всех органов государственной власти, организаций и 

учреждений. 

Система нормативных правовых актов, касающихся гражданской обороны и 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, ликвидации их последствий, действующих в Российской 

Федерации, включает федеральные законы и подзаконные нормативные акты - 

указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства 

Российской Федерации, нормативные акты федеральных органов исполнительной 

власти и т.д. 

Постоянные изменения, вносимые в организацию защиты населения, и 

территорий по ГО и ЧС, имеющие объективную сущность и обобщающие 

положительный опыт работы в указанной сфере, определяют необходимость во 

внесении определённых изменений и дополнений во все виды нормативно-

правовых документов. 

 

 

1 учебный вопрос.  

Федеральные и региональные законы и подзаконные акты по вопросам ГО и 

защиты от ЧС. Их сущность и направления деятельности, обучаемых по 

их реализации. 

       Основополагающими законодательными актами в области организации и 

обеспечения защиты населения, материально-культурных ценностей и территорий 

по вопросам ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера являются:  

Конституция РФ, пункт «М» ст.71, пункт «з» статьи 72; 

Федеральный конституционный закон от 30.01.2002г. №1-ФКЗ «О военном 

положении»; 

Федеральный конституционный закон от 30.05.2001г. №3-ФКЗ «О чрезвычайном 

положении»; 

Федеральный закон РФ от 11 ноября 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 

Федеральный закон РФ от 12.02.1998г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; 



 

 

Федеральный закон РФ от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-

спасательных службах и статусе спасателей»; 

Федеральный закон РФ от 21.10.2011 г. № 323 «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации»; 

Указ Президента РФ от 11 января 2018 г. № 12 «Об утверждении Основ 

государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций на период по 2030 года»; 

Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 года № 794 «О Единой 

государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций»; 

Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года N 

804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской 

Федерации"; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841 

«Об утверждении положения о подготовке населения в области гражданской 

обороны»; 

Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 г. № 1485 «Об утверждении 

Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и 

лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»;  

Постановление Правительства РФ от 22 июня 2004 г. № 303 «О порядке эвакуации 

населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы»; 

 Закон Хабаровского края от 01.03.96 №7 «О защите населения и территории 

Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера". 

 

         В Концепции национальной безопасности РФ, утверждённой Президентом 

РФ, подчёркивается, что «увеличение количества и расширение масштабов ЧС 

природного и техногенного характера, влекущих значительные материальные и 

людские потери, нередко сопоставимые с потерями в вооружённых конфликтах, 

делают крайне актуальной проблему в природно-техногенной и экологической 

сферах». 



 

 

 

         Особое место в государственной политике по проблемам безопасности и 

защиты личности, общества и государства занимает гражданская оборона (ГО). 

Гражданская оборона непосредственно связана с военной безопасностью страны и 

оборонным строительством, поэтому согласно статье 71 Конституции РФ, она 

находится в федеральном ведении.  

  Источником потенциальной военной опасности для России на настоящем 

этапе являются локальные конфликты и войны, которые могут иметь затяжной 

характер, а при определенных обстоятельствах могут принять региональный и 

даже глобальный характер. В этих условиях станет вероятным ведение военных 

действий на выживание, требующих от государства чрезвычайного напряжения 

сил и больших средств. 

 Современная система защиты населения и территорий в государстве на 

мирное время - Единая государственная система предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (РСЧС), а на военное время - гражданская оборона (ГО). 

По сути своей это единая общегосударственная система с двумя составляющими. 

Гражданская оборона (ГО) обеспечивает подготовку к защите и защиту 

населения, материальных и культурных ценностей, как от последствий военных 

конфликтов, так и от последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий в 

условиях военного времени (федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О 

гражданской обороне»). Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О 

гражданской обороне» определяет требования по решению задач в области ГО и 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам 

Российской Федерации, полномочий для руководителей всех уровней. Согласно 

п.2,3,4 ст.11 гл.iv. 

Согласно этого закона руководство гражданской обороной в федеральных 

органах исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители. 

 Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации) и должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований). 

 Руководители федеральных органов исполнительной власти, высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
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Федерации), должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований), и руководители организаций несут персональную 

ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской 

обороне и защите населения. 

 Для организаций и населения федеральным законом от 12.02.1998г. № 28-ФЗ 

«О гражданской обороне» определено, что организации в пределах своих 

полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; 

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого 

функционирования в военное время; 

осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по 

гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности 

нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по 

гражданской обороне. 

Граждане же Российской Федерации в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

проходят подготовку в области гражданской обороны; 

принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской 

обороне; 

оказывают содействие органам государственной власти и организациям в 

решении задач в области гражданской обороны. 

Более подробно о подготовке населения в области ГО дано разъяснение в 

Постановлении Правительства от 2 ноября 2000г. № 841 «Об утверждении 

положения о подготовке населения». Постановление определяет группы, 

подлежащие подготовке: 

а) руководители федеральных органов исполнительной власти, высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации), должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 



 

 

муниципальных образований), и руководители организаций (далее именуются - 

руководители); 

б) работники федеральных органов исполнительной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и организаций, включенные в состав структурных подразделений, 

уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, 

эвакуационных и эвакоприемных комиссий, а также комиссий по вопросам 

повышения устойчивости функционирования объектов экономики (далее - 

работники гражданской обороны), руководители, педагогические работники и 

инструкторы гражданской обороны учебно-методических центров по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской 

Федерации и курсов гражданской обороны муниципальных образований (далее - 

работники учебно-методических центров и курсов гражданской обороны), а также 

преподаватели предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и 

дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам 

(кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным 

программам среднего профессионального образования и образовательным 

программам высшего образования; 

в) личный состав формирований и служб; 

г) физические лица, вступившие в трудовые отношения с работодателем 

(далее именуются - работающее население); 

д) обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме 

образовательных программ дошкольного образования), образовательным 

программам среднего профессионального образования и образовательным 

программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, 

программ ассистентуры-стажировки) (далее именуются - обучающиеся); 

е) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем 

(далее именуются - неработающее население). 

Требованием нормативного акта является: 

Что подготовка является обязательной и проводится в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по основным 

общеобразовательным программам (кроме образовательных программ 

дошкольного образования), образовательным программам среднего 

профессионального образования и образовательным программам высшего 



 

 

образования, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и 

чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации (далее именуются - 

учебно-методические центры) и в других организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области гражданской обороны, на курсах гражданской обороны 

муниципальных образований (далее именуются - курсы гражданской обороны), по 

месту работы, учебы и месту жительства граждан. 

В целях организации и осуществления подготовки населения в области 

гражданской обороны: 

а) федеральные органы исполнительной власти обязаны: 

Планировать и осуществлять мероприятия по подготовке работников 

гражданской обороны, а также других сотрудников центральных аппаратов этих 

органов и т.д.; 

б) органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

планируют подготовку населения в области гражданской обороны; 

организуют изучение в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по образовательным программам основного общего и среднего 

общего образования, предмета "Основы безопасности жизнедеятельности", а в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 

профессиональным образовательным программам и находящихся в сфере ведения 

этих органов, - дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" и т.д.; 

в) органы местного самоуправления в пределах территорий муниципальных 

образований: 

организуют и проводят подготовку населения муниципальных образований к 

защите от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера; 

осуществляют подготовку личного состава формирований и служб 

муниципальных образований; 

проводят учения и тренировки по гражданской обороне; 

осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за 

подготовкой работников, личного состава формирований и служб организаций, 

находящихся на территориях муниципальных образований. 

г) организации: 

разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе 

примерных программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по 



 

 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий, программы курсового обучения личного состава 

формирований и служб организаций, а также работников организаций в области 

гражданской обороны; 

осуществляют курсовое обучение работников организаций в области 

гражданской обороны, а также личного состава формирований и служб, 

создаваемых в организации; 

разрабатывают программу проведения с работниками организации вводного 

инструктажа по гражданской обороне; 

организуют и проводят вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь 

принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы и т. д.; 

Анализ аварий и катастроф за последние годы показывает, что происходит 

накопление потенциальных опасностей, природных и техногенных катастроф. Их 

число постоянно растет. 

Система РСЧС – это «подсистема», обеспечивающая защиту населения и 

территорий в условиях мирного времени от ЧС природного, техногенного, 

биолого-социального характера или террористических актов. Единая 

государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия 

которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на 

водных объектах. (федеральный закон от 21.12.1994г. №68- ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера») 

      Рассмотрим Федеральный закон от 11 ноября 1994 г. № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» определяет, общие для Российской Федерации организационно-

правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской 

Федерации, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах 

Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального 

назначения, а также окружающей природной среды от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. В законе устанавливается, что 

чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, 

сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, 

стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой 

человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, 

значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 



 

 

людей. Согласно статье 4 данного закона Единая государственная система 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет органы 

управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение 

вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

      Закон определяет основные задачи и принцип построения Единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления, 

обязанности федеральных органов исполнительной власти и организаций в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, права и 

обязанности граждан в области защиты от чрезвычайных ситуаций. 

      В соответствии с требованиями статьи 14 закона, организации обязаны: 

 - планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников 

организаций и подведомственных объектов производственного и социального 

назначения от чрезвычайных ситуаций;  

- планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости 

функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников 

организаций в чрезвычайных ситуациях; 

 - обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению 

сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных 

ситуациях в составе невоенизированных формирований; 

 - создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы 

оповещения о чрезвычайных ситуациях; 

 - обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других 

неотложных работ на подведомственных объектах производственного и 

социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с 

планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- финансировать мероприятия по защите работников организаций и 

подведомственных объектов производственного и социального назначения от 

чрезвычайных ситуаций;  

- создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

 - предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать 

работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении 

чрезвычайных ситуаций; 



 

 

 - предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной 

власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, участки для установки 

специализированных технических средств оповещения и информирования 

населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном 

порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и 

информирования населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций путем предоставления и (или) 

использования имеющихся у организаций технических устройств для 

распространения продукции средств массовой информации, а также каналов 

связи, выделения эфирного времени и иными способами. 

А руководитель организации, на территории которой может возникнуть или 

возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой государственной 

системы предупреждения, и ликвидации чрезвычайных ситуаций и принимает 

решение об установлении уровня реагирования и о введении дополнительных 

мер по защите от чрезвычайной ситуации работников данной организации и иных 

граждан, находящихся на ее территории. 

А также, руководитель организации, на территории которой может 

возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, и назначенный им 

руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации несут 

ответственность за проведение работ по предотвращению и ликвидации 

чрезвычайной ситуации на территории данной организации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 

Российской Федерации. 

Кроме того, в 68-ФЗ определено, что подготовка населения к действиям в ЧС 

осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учреждениях, по 

месту жительства, а также с использованием специализированных технических 

средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания 

людей. 

Методическое руководство вопросов защиты населения от ЧС и контроль за 

подготовкой населения к действиям в ЧС, своевременным оповещением и 

информированием населения о ЧС, размещением специализированных 

технических средств оповещения и информирования населения в местах 

массового пребывания людей осуществляется МЧС России.  

Руководители и другие работники органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций обязаны проходить подготовку к 

действиям в ЧС. Проводить финансирование мероприятий по ликвидации ЧС за 

счет средств организаций, находящихся в зонах ЧС, средств федеральных органов 



 

 

исполнительной власти, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других 

источников. 

       Создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС 

заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае 

возникновения ЧС. Указанные резервы должны создаваться федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также 

организациями. Порядок создания и использования резервов (резервных фондов) и 

порядок восполнения использованных средств этих резервов определяются 

соответственно Правительством Российской Федерации, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления и организациями. 

      В законе от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных 

службах и статусе спасателей» определяются общие организационно-правовые и 

экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, 

аварийно - спасательных формирований на территории Российской Федерации, 

регулируются отношения в этой области между органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, а также предприятиями, учреждениями, 

организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными 

юридическими лицами независимо от их организационно-правовой формы и 

формы собственности, общественными объединениями, должностными лицами и 

гражданами Российской Федерации.    Закон устанавливает права, обязанности и 

ответственность спасателей, определяет основы государственной политики в 

области правовой и социальной защиты спасателей, других граждан Российской 

Федерации, принимающих участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, и членов их семей. Согласно закону: 

Аварийно-спасательная служба - это совокупность органов управления, сил и 

средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу 

которой составляют аварийно-спасательные формирования.  

     Аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная или входящая в 

состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для 

проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют 

подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, 

снаряжением, инструментами и материалами. Спасатель - это гражданин, 

подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ. 

Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных 

и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, 

локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до 

минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных 



 

 

факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, 

угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют 

специальной подготовки, экипировки и оснащения. Неотложные работы при 

ликвидации чрезвычайных ситуаций - это деятельность по всестороннему 

обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему 

в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию 

условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, 

поддержания их работоспособности. Основными принципами деятельности 

аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и 

спасателей являются:  

 - принцип гуманизма и милосердия, предусматривающий приоритетность задач 

спасения жизни и сохранения здоровья людей, защиты природной среды при 

возникновении чрезвычайных ситуаций; 

 - принцип единоначалия руководства аварийно-спасательными службами, 

аварийно-спасательными формированиями; - принцип оправданного риска и 

обеспечения безопасности при проведении аварийно-спасательных и неотложных 

работ;  

- принцип постоянной готовности аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований к оперативному реагированию на чрезвычайные 

ситуации и проведению работ по их ликвидации. К аварийно-спасательным 

работам, согласно Закону, относятся поисково-спасательные, горноспасательные, 

газоспасательные, противофонтанные работы, а также аварийно-спасательные 

работы, связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации медико-

санитарных последствий ЧС и другие, перечень которых может быть дополнен 

решением Правительства Российской Федерации. 

      Основными задачами аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 

формирований, которые в обязательном порядке возлагаются на них, являются:  

• поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, 

и аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению 

в зоны ЧС и проведению работ по ликвидации ЧС; 

 • контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению 

на них работ по ликвидации ЧС; 

 • ликвидация ЧС на обслуживаемых объектах и территориях.    

        Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 

года № 794 «О Единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» принято во исполнение федерального закона «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера». 



 

 

      Указанным постановлением утверждено «Положение о Единой 

государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

РСЧС, которое определяет принципы построения, состав сил и средств, порядок 

выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также регулирует 

основные вопросы функционирования «Единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуации» и определен порядок 

выполнения мероприятий по защите населения от ЧС на всех уровнях и в разных 

режимах реагирования: 

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами 

единой системы, являются: 

а) в режиме повседневной деятельности: 

изучение состояния окружающей среды, мониторинг опасных природных 

явлений и техногенных процессов, способных привести к возникновению 

чрезвычайных ситуаций, прогнозирование чрезвычайных ситуаций, а также 

оценка их социально-экономических последствий; 

сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения 

пожарной безопасности; 

разработка и реализация целевых и научно-технических программ и мер по 

предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности; 

планирование действий органов управления и сил единой системы, 

организация подготовки и обеспечения их деятельности; 

подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в том 

числе к действиям при получении сигналов экстренного оповещения; 

пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности; 

руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, 

надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций и обеспечения пожарной безопасности; 

осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов 

страхования; 

проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных 



 

 

и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению 

соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также 

жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях; 

ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в 

расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению 

причин подобных аварий и катастроф. 

б) в режиме повышенной готовности: 

усиление контроля за состоянием окружающей среды, мониторинг опасных 

природных явлений и техногенных процессов, способных привести к 

возникновению чрезвычайных ситуаций, прогнозирование чрезвычайных 

ситуаций, а также оценка их социально-экономических последствий; 

введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и 

должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных 

пунктах управления; 

непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой 

системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование 

населения о чрезвычайных ситуациях; 

принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития 

чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их 

возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности 

функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях; 

уточнение планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и иных документов; 

приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность к 

реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и 

организация выдвижения их в предполагаемые районы действий; 

восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

проведение при необходимости эвакуационных мероприятий. 

в) в режиме чрезвычайной ситуации: 

непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, мониторинг и 

прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций, а также оценка их 



 

 

социально-экономических последствий; 

оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, 

государственных корпораций, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также 

населения о возникших чрезвычайных ситуациях; 

проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций; 

организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему 

обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию 

общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при 

необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения 

к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций; 

непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне 

чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации; 

организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных 

органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций 

и их последствий; 

проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных 

ситуациях; 

информирование населения о чрезвычайных ситуациях, их параметрах и 

масштабах, поражающих факторах, принимаемых мерах по обеспечению 

безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, порядке 

действий, правилах поведения в зоне чрезвычайной ситуации, о правах граждан в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и социальной 

защиты пострадавших, в том числе о праве получения предусмотренных 

законодательством Российской Федерации выплат, о порядке восстановления 

утраченных в результате чрезвычайных ситуаций документов. 

При введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, 

предусмотренным в пункте "а" статьи 3 Федерального конституционного закона 

"О чрезвычайном положении", для органов управления и сил соответствующих 

подсистем единой системы устанавливается режим повышенной готовности, а при 

введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, 

предусмотренным в пункте "б" указанной статьи, - режим чрезвычайной ситуации. 



 

 

В режиме чрезвычайного положения органы управления и силы единой 

системы должны функционировать с учетом особого правового режима 

деятельности органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций. 

При введении режима чрезвычайной ситуации в зависимости от 

классификации чрезвычайных ситуаций, а также от других факторов, влияющих 

на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия 

дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной 

ситуации, в соответствии с пунктами 8 и 9 статьи 4.1 Федерального закона "О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" устанавливается один из следующих уровней 

реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования): 

объектовый уровень реагирования; 

местный уровень реагирования; 

региональный уровень реагирования; 

федеральный уровень реагирования; 

особый уровень реагирования. 

 

     В постановлении правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 г. № 304 

«О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» устанавливаются критерии классификации ЧС природного и 

техногенного характера для обеспечения единого подхода к оценке ЧС 

природного и техногенного характера, определения границ зон ЧС и адекватного 

реагирования на них. Чрезвычайные ситуации классифицируются в зависимости 

от количества людей, пострадавших в этих ситуациях, людей, у которых оказались 

нарушены условия жизнедеятельности, размера материального ущерба, а также 

границы зон распространения поражающих факторов. Чрезвычайные ситуации 

подразделяются на локальные, муниципальные, межмуниципальные, 

региональные, межрегиональные и федеральные.      

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 1013 «О 

федеральном государственном надзоре в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций» утверждается Положение о федеральном надзоре в 

области защиты населения и территорий от ЧС. Настоящее Положение 

устанавливает порядок организации и осуществления федерального 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций (далее - федеральный государственный надзор). 



 

 

Предметом федерального государственного надзора является соблюдение 

организациями и гражданами, эксплуатирующими потенциально опасные объекты 

и (или) критически важные объекты, государственными корпорациями, 

создающими в установленном порядке функциональные подсистемы единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

а также организациями и гражданами, если указанные организации (их 

структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении 

организации и структурные подразделения этих организаций включены (входят) в 

установленном порядке в состав сил и органов управления функциональных 

подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, установленных Федеральным законом "О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" и принимаемыми в соответствии с ним иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации.   

   Постановлением Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1485 «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» утверждено «Положение о 

подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 

гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера». Настоящее Положение определяет порядок подготовки, 

группы населения, обязанные проходить подготовку, а также основные задачи и 

формы обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях. 

 Подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят: 

а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем; 

б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем; 

в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные 

программы, образовательные программы среднего профессионального 

образования и образовательные программы высшего образования; 

г) руководители органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций; 

д) работники органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов 

по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - 

уполномоченные работники); 

е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 



 

 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов 

исполнительной власти, государственных корпораций, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований и организаций, в полномочия которых 

входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, (далее - председатели комиссий). 

 

       Обязательным, согласно постановления, при подготовке населения 

является: 

а) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и 

действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи 

пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными 

средствами защиты; 

б) совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты 

от чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по защите от 

чрезвычайных ситуаций (далее - учения и тренировки); 

в) выработка у руководителей органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций навыков управления силами и 

средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

г) совершенствование практических навыков руководителей органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, 

председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

д) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и 

тренировок порядка действий при различных режимах функционирования органов 

управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других 

неотложных работ. 

         Подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

предусматривает: 

а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, - 

инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и 

при приеме на работу в течение первого месяца работы, самостоятельное изучение 

порядка действий в чрезвычайных ситуациях, участие в учениях и тренировках; 

б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с 

работодателем, - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, 



 

 

привлечение на учения и тренировки по месту жительства, самостоятельное 

изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и 

просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций; 

в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные 

программы, образовательные программы среднего профессионального 

образования и образовательные программы высшего образования, - проведение 

занятий в учебное время по соответствующим программам учебного предмета 

"Основы безопасности жизнедеятельности" и учебной дисциплины "Безопасность 

жизнедеятельности"; 

г) для руководителей органов государственной власти - самостоятельное 

изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления 

мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных 

тематических сборах, учениях и тренировках; 

д) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей 

комиссий - проведение занятий по соответствующим программам 

дополнительного профессионального образования в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение 

нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий 

по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, 

учениях и тренировках. 

5. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением 

обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, курсовое обучение в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций или получение дополнительного 

профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в 

течение первого года работы является обязательным. 

6. Дополнительное профессиональное образование по программам 

повышения квалификации проходят: 

председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов 

исполнительной власти, государственных корпораций и субъектов Российской 

Федерации - в федеральном государственном бюджетном военном 

образовательном учреждении высшего образования "Академия гражданской 

защиты Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий"; 



 

 

руководители органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

муниципальных образований и указанных организаций - в учебно-методических 

центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов 

Российской Федерации; 

уполномоченные работники - в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других 

федеральных органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской 

Федерации, а также на курсах гражданской обороны муниципальных образований. 

Получение дополнительного профессионального образования по программам 

повышения квалификации педагогическими работниками - преподавателями 

учебного предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и учебной 

дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" по вопросам защиты от 

чрезвычайных ситуаций осуществляется в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, 

Министерства просвещения Российской Федерации, других федеральных органов 

исполнительной власти, а также в учебно-методических центрах по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации. 

       Рассмотрим закон Хабаровского края от 01.03.96 №7 «О защите населения и 

территории Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" регулирует правоотношения в области защиты 

населения, земельного, водного и воздушного пространства, объектов 

производственного и социального назначения, а также окружающей природной 

среды в пределах границ Хабаровского края от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. Понятия и термины, используемые в 

Законе, применяются в том значении, в котором они определены Федеральным 

законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера», он определяет полномочия Губернатора 

Хабаровского края, полномочия и обязанности органов государственной и органов 

исполнительной власти края. Настоящий закон издан в соответствии с 



 

 

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами "Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации", "О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера" и "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" .  

         Основными мероприятиями по гражданской обороне, 

осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с 

подготовкой населения в области гражданской обороны, 

являются: 

      развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой 

системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

      планирование и осуществление обучения населения в области гражданской 

обороны; 

      создание, оснащение и всестороннее обеспечение учебно-методических 

центров по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций в субъектах 

Российской Федерации, других организаций дополнительного профессионального 

образования должностных лиц и работников гражданской обороны, а также 

курсов гражданской обороны муниципальных образований и учебно-

консультационных пунктов по гражданской обороне; 

      создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-

технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской 

обороны; 

      пропаганда знаний в области гражданской обороны. 

    Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, возникающих при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера, являются: 

      создание и поддержание в состоянии постоянной готовности системы 

централизованного оповещения населения, осуществление ее модернизации на 

базе технических средств нового поколения; 

      создание локальных систем оповещения; 
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      установка специализированных технических средств оповещения и 

информирования населения в местах массового пребывания людей; 

      комплексное использование средств единой сети электросвязи Российской 

Федерации, сетей и средств радио-, проводного и телевизионного вещания, а 

также других технических средств передачи информации; 

      сбор информации и обмен ею. 

       Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с эвакуацией населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы, являются: 
      организация планирования, подготовки и проведения эвакуации; 

      подготовка районов размещения населения, материальных и культурных 

ценностей, подлежащих эвакуации; 

      создание и организация деятельности эвакуационных органов, а также 

подготовка их личного состава. 

       Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств 

индивидуальной и коллективной защиты, являются: 
      строительство, поддержание в состоянии постоянной готовности к 

использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных 

сооружений гражданской обороны и их технических систем; 

      приспособление в мирное время и при переводе гражданской обороны с 

мирного на военное время заглубленных помещений и других сооружений 

подземного пространства для укрытия населения; 

      подготовка в мирное время и строительство при переводе гражданской 

обороны с мирного на военное время быстровозводимых защитных сооружений 

гражданской обороны с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий 

простейшего типа; 

      обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской 

обороны; 

      накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств 

индивидуальной защиты населения; 



 

 

      обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и 

предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки; 

      приспособление в мирное время метрополитенов для укрытия населения с 

учетом опасностей мирного и военного времени, наличия защитных сооружений 

гражданской обороны и планируемых мероприятий по гражданской обороне и 

защите населения. 

       Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с обеспечением световой и других видов 

маскировки, являются: 
определение перечня объектов, подлежащих маскировке: 

      разработка планов осуществления комплексной маскировки территорий, 

отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской обороне, а также 

организаций, являющихся вероятными целями при использовании современных 

средств поражения; 

      создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию 

по предназначению запасов материально-технических средств, необходимых для 

проведения мероприятий по осуществлению световой и других видов маскировки; 

      проведение инженерно-технических мероприятий по уменьшению 

демаскирующих признаков организаций, отнесенных в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне. 

       Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с проведением аварийно-спасательных и 

других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения 

при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера являются: 
      создание, оснащение и подготовка необходимых сил и средств гражданской 

обороны, а также разработка планов их действий; 

      создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию 

по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-

спасательных работ; 

      разработка современных технологий и технических средств для проведения 

аварийно-спасательных работ; 

      организация взаимодействия сил гражданской обороны с Вооруженными 

Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и 
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органами, а также со специальными формированиями, создаваемыми в военное 

время. 

       Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с первоочередным жизнеобеспечением 

населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера, являются: 
      планирование и организация основных видов жизнеобеспечения населения; 

      создание и поддержание в постоянной готовности к использованию по 

предназначению запасов материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств; 

      нормированное снабжение населения продовольственными и 

непродовольственными товарами; 

      предоставление населению коммунально-бытовых услуг; 

      проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий 

среди населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие 

этих действий; 

      осуществление эвакуации пострадавших в лечебные учреждения; 

      определение численности населения, оставшегося без жилья; 

      инвентаризация сохранившегося и оценка состояния поврежденного жилого 

фонда, определение возможности его использования для размещения 

пострадавшего населения, размещение людей, оставшихся без жилья, в домах 

отдыха, пансионатах и других оздоровительных учреждениях, временных 

жилищах (сборных домах, палатках, землянках и т.п.), а также осуществление 

подселения населения на площадь сохранившегося жилого фонда; 

      предоставление населению информационно-психологической поддержки. 

       Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с борьбой с пожарами, возникшими при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, являются: 
      создание необходимых противопожарных сил, их оснащение материально-

техническими средствами и подготовка в области гражданской обороны; 



 

 

      тушение пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других 

неотложных работ в военное время; 

      тушение пожаров на объектах, отнесенных в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне, в военное время. 

 

        Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с обнаружением и обозначением районов, 

подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному 

заражению, являются: 
      создание и обеспечение готовности сети наблюдения и лабораторного 

контроля на базе организаций, расположенных на территории Российской 

Федерации, имеющих специальное оборудование (технические средства) и 

работников, подготовленных для решения задач, связанных с обнаружением и 

идентификацией различных видов заражения и загрязнения; 

      введение режимов радиационной защиты на территориях, подвергшихся 

радиоактивному загрязнению; 

      совершенствование методов и технических средств мониторинга состояния 

радиационной, химической, биологической обстановки, в том числе оценка 

степени зараженности и загрязнения продовольствия и объектов окружающей 

среды радиоактивными, химическими и биологическими веществами. 

       Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с санитарной обработкой населения, 

обеззараживанием зданий и сооружений, со специальной обработкой техники 

и территорий, являются: 
      заблаговременное создание запасов дезактивирующих, дегазирующих и 

дезинфицирующих веществ и растворов; 

      создание сил гражданской обороны для проведения санитарной обработки 

населения и обеззараживания техники, зданий и территорий, а также их 

оснащение и подготовка в области гражданской обороны; 

      организация проведения мероприятий по обеззараживанию техники, зданий и 

территорий, санитарной обработке населения. 

        Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с восстановлением и поддержанием порядка 

в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих 

consultantplus://offline/ref=6C9645E30626786852CD439DBCE5FBE65667BE4AC4AF052CA84A80A94B34DA8EF7B46B775EEA4DA5E1X4H


 

 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера, являются: 
      создание сил охраны общественного порядка, их оснащение материально-

техническими средствами и подготовка в области гражданской обороны; 

      восстановление и охрана общественного порядка, обеспечение безопасности 

дорожного движения в городах и других населенных пунктах, на маршрутах 

эвакуации населения и выдвижения сил гражданской обороны; 

      охрана объектов, подлежащих обязательной охране органами внутренних дел, 

и имущества юридических и физических лиц (в соответствии с договором), 

принятие мер по охране имущества, оставшегося без присмотра. 

        Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной со срочным восстановлением 

функционирования необходимых коммунальных служб в военное время, 

являются: 
обеспечение готовности коммунальных служб к работе в условиях военного 

времени, разработка планов их действий; 

      создание запасов оборудования и запасных частей для ремонта поврежденных 

систем газо-, энерго- и водоснабжения; 

      создание и подготовка резерва мобильных средств для очистки, опреснения и 

транспортировки воды; 

      создание на водопроводных станциях необходимых запасов реагентов, 

реактивов, консервантов и дезинфицирующих средств; 

      создание запасов резервуаров и емкостей, сборно-разборных трубопроводов, 

мобильных резервных и автономных источников энергии, другого необходимого 

оборудования и технических средств. 

        Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной со срочным захоронением трупов в военное 

время, являются: 
      заблаговременное определение мест возможных захоронений; 

      создание, подготовка и поддержание в готовности сил и средств гражданской 

обороны для обеспечения мероприятий по срочному захоронению трупов, в том 

числе на базе специализированных ритуальных организаций; 



 

 

      организация и проведение мероприятий по осуществлению опознания, учету и 

захоронения с соблюдением установленных законодательством правил; 

      организация санитарно-эпидемиологического надзора. 

        Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с обеспечением устойчивости 

функционирования организаций, необходимых для выживания населения при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, являются: 
      создание и организация работы в мирное и военное время комиссий по 

вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики; 

      рациональное размещение населенных пунктов, объектов экономики и 

инфраструктуры, а также средств производства в соответствии с требованиями 

строительных норм и правил осуществления инженерно-технических 

мероприятий гражданской обороны; 

      разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение 

надежности функционирования систем и источников газо-, энерго- и 

водоснабжения; 

      разработка и реализация в мирное и военное время инженерно-технических 

мероприятий гражданской обороны; 

      планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других 

неотложных работ на объектах экономики, продолжающих работу в военное 

время; 

      заблаговременное создание запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств, необходимых для сохранения и 

(или) восстановления производственного процесса; 

      создание страхового фонда документации; 

повышение эффективности защиты производственных фондов при воздействии на 

них современных средств поражения. 

        Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в 

целях решения задачи, связанной с обеспечением постоянной готовности сил 

и средств гражданской обороны, являются: 



 

 

      создание и оснащение современными техническими средствами сил 

гражданской обороны; 

      обучение сил гражданской обороны, проведение учений и тренировок по 

гражданской обороне; 

разработка и корректировка планов действий сил гражданской обороны; 

      разработка высокоэффективных технологий для проведения аварийно-

спасательных и других неотложных работ; 

      определение порядка взаимодействия и привлечения сил и средств 

гражданской обороны, а также всестороннее обеспечение их действий. 

Заключение 

Для осуществления управления гражданской обороной в соответствии с 

полномочиями в области гражданской обороны на всех уровнях создаются и 

поддерживаются в постоянной готовности технические системы управления 

гражданской обороной, системы оповещения населения об опасностях, 

возникающих при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а 

также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 

1994 г. № 68-ФЗ все предприятия, учреждения и организации, независимо от их 

организационно-правовой формы, должны планировать и осуществлять 

мероприятия по защите рабочих и служащих от чрезвычайных ситуаций. В 

Положении «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30 

декабря 2003 г. № 794 отмечается: 

- в режиме повседневной деятельности РСЧС осуществляется планирование и 

принятие мер по предупреждению ЧС, обеспечению безопасности и защиты 

населения, сокращению возможных потерь и ущерба, а также повышению 

устойчивости функционирования объектов и отраслей экономики в ЧС; 

- в целях заблаговременного проведения мероприятий по предупреждению и 

снижению ущерба и потерь в случае возникновения ЧС осуществляется 

планирование действий в рамках РСЧС на основе федерального плана действий, 

региональных планов взаимодействия субъектов РФ, планов действий органов 
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государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

организаций и объектов. 

 

Инженер по подготовке кадров 2 категории          В.В. Пармон 

 

 

 

 

 

 


